EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

, LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului privind instituirea unui
mecanism de consultare si reactie coordonati in contextul implementarii sistemului de
autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele agricole

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltérij
Rurale gi a Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

2.2. Descrierea situatiei actuale

Rézboiul de agresiune din Ucraina a generat un impact major asupra operatiunilor de
transport maritim in porturile ucrainene de la Marea Neagra, de unde se efectuau aproximativ
90 % din exporturile de cereale si seminte oleaginoase ale Ucrainei, context in care Roménia
a facilitat importul si tranzitul la nivelul UE a 65% din produsele agricole de origine Ucraina,
care, cumulat cu efectele indirecte, respectiv cresterea substantiald a preturilor inputurilor, a
dus in prezent ca cca 45% din fermierii romani sa fie in imposibilitatea de a-si achita datoriile
pentru inputuri si rate scadente in septembrie, respectiv octombrie 2023, din cauza preturilor
foarte mici incasate pe produsele agricole (griu, orz, rapita, floarea soarelui §i porumb), care
nu au acoperit costurile de productie foarte mari, cauzate de efecte indirecte.

Operationalizarea in Romania a culoarelor de solidaritate cu Ucraina a permis, pe de o parte,
tranzitarea produselor pe teritoriul Romaniei cu destinatia comert intra-UE sau export in state
terte, volum care totalizeaza aproximativ 29 milioane tone de marfuri agricole in perioada
martic 2022 — septembrie 2023, dar in acelagt timp, a creat anumite premise pentru
descircarea unor cantitdti importante in Romaénia, datoritd faptului cd preturile au fost
convenabile pentru cumparatori.

Avind in vedere mentinerea si perpetuarea situatiei nefavorabile din pietele agricole, urmare
razboiului din Ucraina, Comisia Europeand a adoptat Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2023/1100 din 5 iunie 2023 de introducere a unor mdsuri preventive privind anumite
produse originare din Ucraina, care a stabilit cd punerea in libera circulatie sau plasarea sub
regim de antrepozit vamal, de zond liberd sau de perfectionare activa a urmatoarelor produse:
grau, porumb, rapita, floarea-soarelui, originare din Ucraina, este permisa numai in alte state
membre decit Bulgaria, Polonia, Romania, Slovacia sau Ungaria.

Prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/1100 al’Comisieidin S iunie

2023 de introducere a unor masuri preventive privind anumite produs/g_:?ériginare d‘iﬁ%ycraina
s-au aplicat pana la data de 15 septembrie 2023. 2 gy o8
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Aceste misuri nu au fost prelungite ulterior datei de 15 septembrie 2023.

Urmare a Planului de actiune propus de UA pentru evitarea distorsiunilor pe pietele celor 5
SM UE (PL, HU, SK, RO si BG) privind 4 produse (grau, porumb, seminte de floarea soarelui
si de rapitd), publicat la 26 septembrie 2023, Ucraina a introdus un sistem de verificare si
autorizare a exportului produselor reglementate citre cele 5 state membre ale Uniunii
Europene.

Avand in vedere situatia prezentatd este necesard stabilirea de urgentd a unui mecanism
similar la nivelul Roméniei privind autorizarea importului celor 4 produse (grau, porumb,
seminte de floarea soarelui si de rapitd) provenind din Ucraina.

Discutiile din cadrul reuniunii celor 5 state membre vecine conflictului din Ucraina in marja
Consiliului Agrifish, 18 septembrie 2023 au vizat efectele pe piata cerealelor urmare a
neprelungirii interdictiei pentru importul celor 4 produse (grdu, porumb, rapitd si floarea
soarelui), precum si dificultitile cu care se confrunti statele din regiune datoritd importurilor
din Ucraina care au redus mult preturile de comercializare.

in contextul exceptional mentionat, care vizeazi interesele economice ale Roméaniei in
sectorul agricol, cu repercusiuni negative imediate in piatd, In sectorul productiei agricole
primare, este necesar si se creeze un mecanism de consultare gi reactie coordonata, similar
mecanismului reglementat de Ucraina pentru autorizarea exportului, pentru 4 produse
cerealiere (grau, porumb, seminte de floarea soarelui §i de rapitd).

2.3. Schimbari preconizate

" limporturi de cantitéti semnificative de grau, porumb, seminte de floarea soarelui si rapita, din
craina, este necesard adoptarea in regim de urgentd a unui act normativ de reglementare aj
mecanismului de consultare si reactie coordonati in contextul implementérii sistemului de
autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele agricole.

LPentru gestionarea consecintelor in plan economic §i social a situatiei determinata de posibile

Cu privire la schema propusé prin prezentul proiect de ordonants de Urgentd a Guvernului:

Produse agricole care fac obiectul importului reglementat prin prezenta ordonanta de urgenté,
sunt: :

a) Gréu si meslin, codul NC 1001 99 00;

b) Porumb codul NC 1005 90 00;

¢) Seminte de rapitd sau de rapita salbaticd, chiar sfirdmate codul NC 1205 10 90; 1205
90 00;

d) Seminte de floarea-soarelui, chiar sfardmate, codul NC 1206 00 91; 1206 00 99.

Produse agricole pot fi importate numai pe baza de acord pentru punerea in liberd circulatie]
si utilizarea In/pe teritoriul Romaéniei a produselor agricole originare din Weraina, denumit in
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continuare acord, emis de Ministerul Agriculturii i Dezvoltérii Rurémtrqﬁoperatom

economici cu sediul social si punctul/punctele de lucru pe teritoriul Rgl\‘rzu{"éniei, caré’%{ésfé@oaré
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b) 1061 - Fabricarea produselor de moririt;
¢) 1091 — Fabricarea preparatelor pentru hrana animalelor de ferma;
d) 014 — Cresterea animalelor.

Procedura de emitere a acordului presupune:

Operatorul economic cu sediul gi punctul/punctele de lucru pe teritoriul Roméniei, care
intentioneazd sd importe produse agricole originare din Ucraina, solicitd la Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale eliberarea acordului, pe baza prezentérii unui document din
care s reiasd necesitatea de completare stocuri, precum si a altor acte necesare mentionate
in proiect.

MADR, pe baza raportului emis de o Comisie constituita la nivelul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale, elibereaza acordul, dupi validarea de cétre autoritdtile roméne a
informatiilor prezentate de operatorii care solicitd autorizarea.

Comisia este compusa din urmatorii reprezentanti:

a) un reprezentant al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala;
b)un reprezentant al Autoritatii Nationale Sanitard Veterinard si pentru Siguranta
Alimentelor;

¢) un reprezentant al Autoritatii Vamale Romaéne;

d) un reprezentant al Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale;

e) un reprezentant al Ministerului Economiei, Antreprenoriatului $i Turismului.

Operatorul economic prezintd un certificat de calitate al produsului ce urmeaza a fi importat,
eliberat de Autoritatea Nationald Sanitar Veterinard gi pentru Siguranta Alimentelor cu privire
la respectarea normelor sanitar veterinare §i pentru siguranta alimentelor

MADR emite acordul prin intermediul Comisiei mai sus-mentionata.

In baza acordului eliberat de MADR, operatorul economic romén incheie un contract de
import cu un operator economic licentiat de cétre Ucraina pentru cantitatea de produs
necesara si au loc operatiunile de import, sub supravegherea autoritétilor vamale romane.

Inainte de intrarea in procesul de valorificare sau productie, produsele sunt verificate de
citre ANSVSA, pentru validarea respectérii calitdtii prevazute in certificatul de calitate
initial.

De asemenea, prin prezentul act normativ se reglementeaza:
- regimul sanctiunilor pentru nerespectarea prevederilor actului normativ;

-formularistica utilizata in aplicarea prevederilor proiectului de ordonanta de urgenta.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare
actului normativ

\NVWo
Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare $i aplicarea mésurilor cu / se in prezgntul
proiect de act normativ au in vedere reducerea sau eliminarea cofgéCintelor negatlve
robabile si posibile generate de actuala situatie, precum: |5 Zat0s 25
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- afluxul de cereale si seminte oleaginoase din Ucraina, importate pe teritoriul Roméniei
vor cauza fermierilor roméni pierderi importante, intrucét vor fi pusi in situatia extrem de
complicati de a nu-gi putea valorifica produsele sau de a le valorifica la prefuri mai mici
decit costurile de productie, in conditiile in care productiile sunt mult mai mici decét cele
preconizate datoritd secetei/inundatiilor;

- riscul major ca o parte importantd a fermierilor afectati sd nu poatd achita obligatiile
contractuale cétre furnizori, leasinguri, salarii, credite la termenele scadente, sid se
supraindatoreze §i sd nu mai poatd continua activitatea;

- distorsionarea pietei produselor agroalimentare i existenta unor practici comerciale
neloiale, cu impact asupra populatiei;

- impact social negativ major asupra fermierilor si a membrilor familiilor acestora, atunci
cand sunt afectate veniturile din activitati agricole, cu posibil impact in abandonarea cultivarii
terenurilor agricole sau-chiar faliment;

- cresterea preturilor la transporturile rutiere de marfa,

3.2. Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul. ‘

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuréator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizérii
Nu este cazul.

. 3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii

mf\
Nu este cazul. . e

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media pe
cinci ani

1

2

3 4

5

7

4.1. Modificdri ale veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:

buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
impozit pe venit

bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguréarilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
lus/minus, din care: '

buget de stat, din acesta:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

bugete locale:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

bugetul asigurdrilor sociale de stat:
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
( Se va mentiona natura acestora.)

- @4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentareal
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
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4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea)
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:
1. fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, nsotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;
2. declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele

si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cul
lafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Maisurile propuse in proiectul de act normativ nu au impact asupra bugetului se stat sau a
bugetului comunitar,

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun

| sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

1 5.3.2. Mésuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

| Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

«| Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare i alte organisme implicate :

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii in Comisia pentru Dla}g -
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. o R

o e e el aeeq s - i,
Procesul de consultare cu organizatiile si institutiile interesate se as g,;ra prm postarea p
site-ul oficial al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. \X RS ‘g\/
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6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 944/2023.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicat.

Actiunea de informare s-a realizat prin afigarea proiectului pe site-ul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, www.madr.ro, la data de 03.10.2023.

Proiectul de act normativ se supune adoptérii anterior expirdrii termenului prevazut de
art. 7 alin. (2) din Legea 52/2003, intrucit se reglementeazd o situatie de urgentd care
impune adoptarea de solutii imediate in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului public.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urmaj
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitagii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere 1n aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeazd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Agentia Nationald de Administrare Fiscala, Autoritatea Sg}jfaﬁéﬁ%et\e\rinaré si
pentru Siguranta Alimentelor, Autoritatea Vamald Roména, g;tpfml\u{g\;ionalé
Fitosanitard, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismulfii/s’ <
8.2. Alte informatii
Nu este cazul



http://www.madr.ro

Fatd de cele prezentate, -a-fost elaborat proiectul de-Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind instituirea unui mecanism de consultare si
reactie coordonati in contextul implementdrii sistemului de autorizare la export
introdus de Ucraina pentru produsele agricole, pe care il supunem Parlamentului spre

_adoptare.
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